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Resumo

O presente estudo visa abordar o papel da disponibilizacdo da informagdo pelos poderes
publicos, como um dos vetores competentes para a aproximagao das relagdes entre o povo ¢
os detentores do poder politico. Para tanto, buscou-se relacionar o panorama anterior e
posterior a publicacao da Lei de Acesso a Informagdo, do ano de 2011, com o nimero de
acOes populares propostas antes e depois da entrada e vigéncia da mesma. O objetivo ¢
demonstrar que, quando o acesso as informagdes publicas € maior, 0 povo consegue ter uma
relagdo mais proéxima com o poder publico e participar mais ativamente do controle dos atos
praticados em prol do coletivo. Para comprovar a teoria relacional, buscou-se junto do Poder
Judiciario, o nimero de agdes populares proposta em Bauru/SP antes e depois da entrada em
vigor da Lei de Acesso a Informacao.
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O Acesso a Informaciao na Constituicao Federal

Um Estado democratico, s6 o ¢, quando o exercicio do Poder, de fato, estd nas maos do
povo. Com o nascimento da nova ordem constitucional no Brasil, em 1988, inaugurou-se o
que ainda temos como democracia, ou nova democracia.

Nesta toada, a Constituicdo trouxe, logo em seu artigo primeiro, que a Republica
Federativa do Brasil se forma pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constituindo-se em um Estado Democratico de Direito, onde todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou de forma direta, conforme
estabelecido na Constituigao.

Tem-se que o pilar da Democracia ¢ o Poder do Povo, previsdo que consta logo no
primeiro artigo do texto constitucional. Mas tal disposi¢do seria indcua se ndo existissem
mecanismos para o exercicio e fiscalizacao de tal poder pelo Povo.

Assim, logo no rol de direitos fundamentais, que fazem parte do ntcleo duro e imutavel
da Constituigio, denominado como clausula pétrea’, ha a previsio de dois importantes
direitos fundamentais, o de acesso as informagdes publicas e a possibilidade de qualquer
cidadao propor a A¢do Popular para controlar atos atinentes as questdes coletivas.

A primeira previsdo trouxe que as informagdes relacionadas ao Poder Publico, fossem de
seu interesse particular, coletivo ou geral devem ser prestadas em prazo previsto em lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvando apenas os casos sigilosos imprescindiveis a seguranca
da sociedade e do Estado.

Somada a previsdo no rol dos direitos fundamentais, hd no artigo 37 da Carta Magna
definicdo de que lei disciplinaria as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo.

Ja o segundo direito fundamental, d4 a qualquer cidadao o direito de propor acao popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio do poder publico, entendido esse como o de
qualquer entidade de que o Estado participe, bem como a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio historico e cultural. Acao essa que ¢ livre, inclusive, de custas e

despesas processuais.

2 Clausula pétrea. Dispositivo constitucional que ndo pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda a Constituicio
(PEC). As clausulas pétreas inseridas na Constituicdo do Brasil de 1988 estao dispostas em seu artigo 60, § 4°. Sdo elas: a
forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagdo dos Poderes; e os direitos e garantias
individuais. (Fonte: Agéncia Senado)
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Tem-se que, logo no rol de direitos fundamentais, trouxe o Constituinte o exercicio de
dois direitos que nem mesmo o titular do Poder Constituinte derivado pode alterar, o da
obtenc¢do da informacao de interesse coletivo e a possibilidade de propositura de agao perante
o poder judiciario, para ver tutelado interesse coletivo que por ventura seja desrespeitado
pelos poderes constituidos.

Todavia, a lei prevista no texto constitucional, que disciplina o acesso as informagdes
publicas, somente foi feita pelo Congresso Nacional no ano de 2011 (Lei 12.527/2011), com
prazo para adequacao dos entes federativos até 31 de dezembro de 2013.

Assim, em que pese a previsdo constitucional seja de 1988, apenas em 2013 houve a
regulacdo do modo como o Povo, o titular do Poder, teria acesso as informacgdes para,
consequentemente, fiscalizar e cobrar os exercentes do poder politico.

Quanto a A¢do Popular’, trata de instrumento juridico previsto desde 1965, mas inserido
na Constitui¢do Federal, logo no rol das garantias dos individuos, que estabelece que qualquer
cidaddo tem legitimidade para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdénio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural.

Assim, ha a possibilidade, em tese, de propositura de a¢do popular desde 1965, mas a
disponibilizagdo de informagdes, que podem dar embasamento as agdes, somente foi

regulamentada em 2011, conforme ja informado.

A lei de Acesso a Informacio e a tutela da democracia

Grandes inovagdes foram inseridas no ordenamento juridico apds lei de acesso a
informacao. O primeiro que deve pautar o estudo € o de que ha um conceito de informacgao,
obtido logo nos primeiros artigos, considera a legislagao informacgao os dados, processados ou
nao, que possam ser utilizados para producao e transmissao de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato.

Nao ha, portanto, a necessidade de que a informacao seja algo pronto e processado, mas

também aquilo que pode gerar o processamento de uma informagao, a matéria prima, por

3Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagio ou a declaragio de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades miituas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servigos sociais autonomos, de institui¢des ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico
haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patrimoénio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao
patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados ¢ dos Municipios, ¢ de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos. (Lei 4.717/65)
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assim dizer. Os nimeros, dados, mensagens, relacionados ao poder publico, essencialmente as
suas decisdes e aos gastos relacionados.

Todos os detentores de poder publico, de forma geral ou parcelar, estdo subordinados aos
regramentos da lei de acesso a informagdo, até mesmo com a vinculagdo, da remuneragao
paga. Isso se deve ao fato de que, aqueles que trabalham para o poder publico sdo,
mediatamente, contratados pelo povo.

Assim, devem obedecer ao regramento legal, os Orgdos publicos integrantes da
administracao direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
Judicidrio e Ministério Publico, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ja as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacao de agdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, também deverao dar ao povo o acesso as suas informagdes publicas,
na parcela dos recursos publicos recebidos, bem como a sua destinacao, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Mas o que mais interessa ao estudo em tela, ¢ a inauguracdo dos principios que tutelam a
legislagdo e o proprio direito fundamental de acesso a informagdo, sdo cinco principios
estabelecidos.

O primeiro trata da publicidade, trazendo-a como preceito geral que norteia a aplicagdo da
lei e do sigilo como excecdo, significa dizer que a regra, de toda democracia € que seus atos e
suas decisoes sejam publicos.

O segundo diz que as informagdes de interesse publico devem ser divulgadas,
independentemente de quaisquer solicitagdes, desta forma, ndo ha necessidade alguma de que
alguém peca, por exemplo, qual a remuneracdo de um Prefeito, ou se este contratou a
merenda escolar com uma ou outra empresa, as informagdes atinentes ao pagamento de
pessoal e de contratagdes devem ser disponibilizadas para consulta.

O terceiro principio trata da utilizagdo dos meios de comunicac¢do viabilizados pela
tecnologia da informacao, ou seja, deve-se ter a divulga¢do nos meios mais amplos existentes.
Nao temos como meio de divulgacdo, por exemplo, a publicacdo de editais em parede de
sessOes publicas ou seus sagudes, mas sim o dever de publicar as informagdes da forma maior

e mais ampla possivel.
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J& o quarto principio trata da cultura da transparéncia na administra¢do publica. Acredita-
se que o quarto e o quinto principios estabelecidos pela lei 12.527/2011, traz um dos papéis
mais importantes ao poder publico, s@o na verdade deveres travestidos de principios,
determinando que, além da obediéncia aos ditames constitucionais e legais, o poder publico
desenvolva uma cultura voltada ao acesso a informacao e ao controle social da Administragdo
Publica.

Assim, pode-se afirmar que a nova legislacdo, dando sequencia ao ja estabelecido pela
Constituicao Federal, coloca o poder publico como um dos responsaveis a fomentar o
desenvolvimento de uma cultura onde o povo saiba que existem meios de participar da

fiscalizagdo das politicas publicas aplicadas e dos recursos destinados.

A participacido popular como propulsora de uma gestao inovadora

O principal desafio deste trabalho ¢ analisar o aumento das agdes populares movidas
contra o poder publico do municipio de Bauru e, para isso, iremos expor quantitativamente o
volume das mesmas, propostas, em uma linha cronoldgica que delimite a Lei de Acesso a
Informagdo como marco para a participacdo socio-politica e a partir dai entender se o
engajamento do cidaddo nessas questdes sofreu impacto consideravel a ponto de permitir,
num segundo momento, que possamos entender ndo apenas as questdes numéricas dos
processos, mas se, de fato, as praticas e relagdes sociais entre os atores envolvidos podem
fortalecer o espaco publico e oferecer ao cidaddo maior poder de participagao com a abertura
dos dados de gestdo publica, ampliando assim as praticas participativas que norteiam a
democracia e possibilitam inserir o cidaddo como individuo capaz de manifestar-se em prol
de suas necessidades e capaz de cobrar por direitos coletivos, abrindo novos espagos de
discussao e, principalmente de cobranca e controle da gestao da coisa publica para que nossas
expectativas enquanto cidadaos sejam atendidas e o processo democratico seja cada vez mais
fortalecido por uma cultura participativa.

Para nos, cidadaos, é importante reconhecer que tornar nosso pais € nossas
comunidades melhores requer no minimo nossa cooperagdo, ¢ idealmente,
nosso envolvimento ativo. Por definigdo, nosso governo nos pertence e ¢ de
nossa responsabilidade. Nos podemos e deveriamos ter altas expectativas do
governo; mas para o governo funcionar bem, é preciso cidadania ativa.
(DENHARDT e DENHARDT, 2003, p. 175).

Nesse sentido, a cooperacao ¢ pensada como a unido dos cidaddos para a melhoria

das condigdes de vida e, sobretudo, na garantia de direitos fundamentais através do
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fortalecimento de politicas sociais e de praticas politicas e de construcio e garantia de direitos
ja estabelecidos.

Esse envolvimento ativo dos cidadaos permite que as possibilidades de participagao
popular € o acesso a informagdo e setores populares sejam ampliados dentro de uma
perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de retificacdo dos valores constitucionais
e de valorizagdo do processo democratico. Entretanto, percebe-se que essa nocdo de
responsabilidade civil e iniciativas populares de participagdo ativa permanecem mais no
campo das idéias, do que nas praticas de implantacao.

De acordo com o entendimento de Albuquerque (2004), entende-se como pratica
participativa aquela que envolve uma agdo de co-participagdo entre a Sociedade Civil* e o

Poder Publico através de mecanismos institucionais, ou ainda instrumentos processuais,

conforme sinaliza Modesto (2002).

Consulta abertura de prazo para manifesta¢do por escrito de

publica terceiros, antes de decisdo, em matéria de
interesse geral;

Audiéncia sessdo de discussdo, aberta ao publico, sobre tema

publica ainda passivel de decisdo;

Colegiados reconhecimento a cidadaos, ou a entidades

publicos representativas, do direito de integrar 6rgéo de
consulta ou de deliberacdo colegial no Poder
Publico

Assessoria convocacdo da colaboracdo de especialistas para

externa formulagdo de projetos, relatdrios ou diagndsticos
sobre questdes a serem decididas;

Denuncia instrumento de formalizacdo de dentincias quanto

publica ao mau funcionamento ou responsabilidade
especial de agente publico; ex. representagdo
administrativa;

Reclamacao difere da representacao administrativa, pois

relativa ao fundamenta-se em relagdo juridica entre o Estado

funcionamento | ou concessionario do Estado e o particular-

dos servigos usuario;

publicos

Colaboragido organizagdes que desenvolvam, sem intuito

executiva lucrativo, com alcance amplo ou comunitario,
atividades de colaboracdo em areas de
atendimento social direto;

Ombudsman ouvidor;

4 Na visdo de Hegel, “a sociedade civil representa o primeiro momento de formagdo do Estado, o Estado juridico
administrativo, cuja tarefa ¢ regular relagdes externas, enquanto o estado propriamente dito representa o
momento ético-politico , cuja tarefa é realizar a adesdo intima do cidaddo a totalidade de que faz parte , tanto que
poderia ser chamado de Estado interno ou interior” (Bobbio, 1987, p.42).
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Participagdo acdo popular, agdo civil publica, mandado de

ou "controle seguranga coletivo, a¢do de inconstitucionalidade
social" de lei ou ato normativo, entre outras;

mediante

acdes judiciais

Tabela 1: Instrumentos processuais de participagdo. MODESTO (2002)

Mesmo tendo vérios desses instrumentos e mecanismos fundamentados ou
garantidos constitucionalmente, a cultura de participacdo social nas politicas publicas e na
gestao ainda € pouco significativa e, nesse sentido, a oferta de dados e informagdes acerca da
coisa publica caracteriza-se como um instrumento de inovagao e promog¢ao social, mesmo que
ainda, em alguns casos, necessitem ser reformulados e aperfeicoados. Caracteriza-se uma
ruptura rumo a conquista de direitos ja garantidos, mas ainda ndo praticados, ou de novos
direitos, que surgem através das mudangas na sociedade e das novas tecnologias.

Quando um grande nimero de individuos desce além do minimo de
subsisténcia que por si mesmo se mostra como o que ¢ normalmente
necessario a um membro de uma sociedade, se esses individuos perdem,
assim, o sentimento do direito, da legalidade e da honra de existirem gracas
a sua propria atividade e ao seu proprio trabalho, assistisse entdo & formagao
de uma plebe e, a0 mesmo tempo, a uma maior facilidade para concentrarem
poucas maos riquezas desproporcionadas (HEGEL, 1997, p. 244).

Entende-se assim que o baixo interesse € a pouca atuacao na cobranca dos agentes
politicos acerca de sua gestdo reforca a desigualdade e a concentracdo de poder nas maos
desses mesmos atores politicos € o tema dos direitos e da cidadania tornando a plebe refém da
disposi¢do de seus representantes politicos, eleitos democraticamente € com mandato
legitimado através do voto, para trabalhar pelo resguardo dos interesses da maioria € nao
apenas em fung¢ao de interesses individuais.

De acordo com Bresser (2006), ndo sdo os partidos politicos os verdadeiros
responsaveis pelas mudancas sociais e pelas praticas da democracia em prol dos direitos da
sociedade, mas a propria sociedade que, ao tomar consciéncia de seu papel na alteracao da
institucionalidade publica, movimenta-se para a consolidacdo das demandas sociais e
constru¢do de participag@o nas decisdes publicas, numa pretensa democratizagdo do Estado.
Tem-se entdo que, quando a sociedade entende que tais atores ndo estdo atuando de acordo
com os interesses coletivos, num sentimento de retificacdo do espirito democratico, surgem os
movimentos sociais, manifestagdes e atuagdes através dos instrumentos garantidores de

direitos, conforme demonstra a tabela acima.
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Uma das premissas bésicas a respeito dos movimentos sociais €: sdo fontes
de inovagdo e matrizes geradoras de saberes. Entretanto, ndo se trata de um
processo isolado, mas de carater politico-social. Por isso, para analisar esses
saberes, deve-se buscar as redes de articulagdes que os movimentos
estabelecem na pratica cotidiana e indagar sobre a conjuntura politica,
econdmica e sociocultural do pais quando as articulagdes acontecem. Essas
redes sdo essenciais para compreender os fatores que geram as
aprendizagens e os valores da cultura politica que vao sendo construidos no
processo interativo. (Gohn, 1997, p.333-334)

Assim, as praticas € movimentos sociais constituem um fortalecimento da
democracia e inserem esses individuos mais conscientes nado apenas num ambiente onde a
garantia de direitos basicos constroem o significado de cidadania, mas também o inserem num
espaco mais privilegiado da esfera social onde ndo figuram os que ainda ndo tomaram
consciéncia da relevancia da participacao e, dessa forma, ndo apenas os movimentos sociais €
manifestagdes assumem carater transformador, mas se inicia um processo educativo lento, no
qual os atores sociais passam a pressionar os agentes politicos e o Estado para que esses se
adaptem a uma nova visdo de politica, de gestdo publica e de democracia.

Em maior ou menor grau, a pressao de grupos nao ligados diretamente ao Estado
pode variar de intensidade, porém sempre ira ocorrer. A intensidade da participagdo desses
grupos decorre da posicdo e da ideologia politica e as acdes contestadoras da atuagdo do
Estado variam de acordo com a representatividade desses grupos que estdo fora do governo.

A administracdo publica contemporanea, além dos desafios impostos pela baixa
arrecadagdo cada vez mais latente, convive com a possibilidade de monitoramento constante
das suas acdes e a vigilancia das competéncias do Estado, mesmo considerando essa
participagdo cidada fragil e quase sempre condicionada as motivagdes dos grupos que tomam
a iniciativa de contestar ou questionar a atuacdo do poder publico, faz-se necessario entender
melhor a complexidade e a tensdo dessa relagcdo entre atores politicos e cidadaos.

Roberts (2004) ensina que ¢ necessario entender o contexto da participagdo cidada e
se essa pode ser considerada um fator critico de sucesso ou de fracassos. Assim € necessario
analisar as caracteristicas das agdes regulatorias e controladoras das ag¢des do Estado e
identificar a natureza de seu surgimento. Sejam organicos ou orquestrados por liderangas, a
identificacdo dos interesses dos grupos nessas acdes ¢ essencial.

Independentemente do instrumento requerido para a garantia dos direitos
constitucionais ou de cobranga por uma efetividade de gestdo, ¢ salutar que este sirva para o
fomento da participagdo popular, para a transparéncia da acao politica e de sua gestdo. Assim,

quando impetrados por movimentos sociais ou grupos podem resultar numa
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representatividade que o Estado ndo esteja praticando ou expressando por uma politica da
coletividade e quando sdo iniciados por individuos podem representar um interesse singular
ou remeter a ideia de que esse individuo estd sozinho numa demanda pela coletividade ja que
Brito (1992) classifica a participagdao popular quando houver manifestacao de poder politico e

ndo apenas expressao de direito publico que seja subjetivo.

Contribuicoes da inovacdo para Gestao Publica

No cerne da gestao publica, tdo estigmatizada pela burocracia que atrasa e dificulta a
vida cotidiana do cidaddo, pensar a inovacao ¢ oferecer também ferramentas de participacao a
sociedade. Atualmente, algumas iniciativas tém permitido maior acesso e transparéncia nas
acOes dos gestores publicos, mas o interesse por essa disponibilidade de dados ainda esta
aquém do necessario para a promog¢ao de uma participagdo cidada e, consequentemente, o
numero de interpelagdes e questionamentos dos governos se restringe a uma minoria de
grupos ou a atividades individuais.

Nesse contexto, associado ao poder de voz dado ao cidaddo através das midias
sociais, 0s governos tém se preocupado em oferecer maior transparéncia e ferramentas de
participagdo e, devido aos altos custos de mudancas radicais ou propostas reformistas, a
inovacdo pode ser considerada uma alternativa vidvel para esse objetivo. Cavalcante (2017)
relaciona esse processo ao termo inglés micro-improvments.

Entende-se que a inovacao nas ferramentas de acesso e disposi¢ao de dados, assim
como a democratiza¢do das midias digitais sdo essenciais para o aumento da participacdo
popular nas questdoes da administragdo publica.

Tais inovacdes perpassam a necessidade de aprofundamento das relagdes entre
governo e sociedade e vem como contrapartida para a impossibilidade de execucao de ondas
reformistas que sdo inviabilizadas principalmente pela escassez de recursos dos governos.
Como define (Menicucci e Gontijo, 2016), a governanga ¢ responsavel pela reestruturacao e
alargamento das estratégias de relacionamento do setor publico com a sociedade e os agentes
privados e, nesse sentido, € preciso pensar ideias que permitam e estimulem a discussdes das
acoes dos governos que sejam vidveis e exequiveis,

A inovagdo ¢ vista como impulsionada por interagdes institucionalmente
estruturadas entre multiplos atores com diferentes recursos, competéncias e
perspectivas, ¢ a tarefa dos gerentes de inovagdo ¢ projetar condigdes
institucionais que promovam e orientem essa interagdo (Serensen, 2012, p.
218-219)
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Portanto, a interacdo entre os agentes politicos e a sociedade ¢ dependente de acdes
responsivas as demandas da sociedade e permite a ambos uma visdo mais especifica € menos

generalista das acdes que impactam diretamente as praticas sociais e o cotidiano das pessoas.

Agenda 2030 e a eficiéncia das instituicoes

A tendéncia acerca das melhorias necessarias, tanto institucionalmente quanto
funcionalmente, colocam em debate a necessidade de construcdo de componentes interativos
e praticas para maior engajamento e envolvimento na coisa publica.

A busca de melhorias e avangos substinciais envolve varios atores: governos,
empresas, entidades, ONGs, etc., mas ha ainda um longo caminho para percorrer.

Nao por acaso, em 2015, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) elaborou um
importante documento cujos objetivos visam proteger o planeta, mitigar a probreza e
assegurar vida digna as pessoas do mundo. Com esta intencao foi elaborada a Agenda 2030,
cuja proposta se baseou na definicdo de 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
(FIGURA 1) que se tornaram guia para o desenvolvimento global e o desenvolvimento de

inimeras nagoes e institui¢oes.

ERRADICACAD
DA POBREZA

it

TRABALHO DECENTE A 1 REDUCADOAS
ECRESCMENTD : DESIGUALDADES

1 ACADCONTRAA PALJUSTGAE 17 Decomascuens
MUOANCAGLOBAL s J DEINPLEVENTAZA P
DOCLBIA )

; @ S
Y OF DESENVOLVIMENTO
i SUSTENTAVEL

Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 busca articular trés dimensdes importantes para alcancar o
desenvolvimento sustentdvel: econdmica, social e ambiental. Ao integra-las e equilibra-las,
espera-se erradicar as desigualdades dos e entre os povos do planeta.

Alinhado as tendéncias de responsividade e participacdo, o ODS 16, que tem o
objetivo de promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢cdes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis, se encaixa perfeitamente ao tema abordado neste trabalho.
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Mais especificamente, dentre as metas relacionadas ao ODS 16, podemos estabelecer

relagdo:
Metas

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgao e o suborno em todas as
suas formas

16.6 Desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos os niveis

16.10 Assegurar o acesso publico a informagao e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os
acordos internacionais

Tabela 4: Metas da ODS relacionadas a participagdo popular na governanca.

A ac¢ao popular como instrumento de participacio na governanc¢a

Aqui nos dedicamos a analisar quantitativamente as agdes populares no Municipio de
Bauru e a comparar os dados com os periodos pré e pds promulgagdo da Lei de Acesso a
informacao e, identificar nos dois periodos, o volume de agdes decorrentes de iniciativa
popular. A op¢ao em analisar essas a¢des se justifica na medida em que a imprensa tem se
dedicado a divulgar diversos processos e investigacdes que foram recentemente instaurados
através de iniciativas da sociedade, bem como ao fato de que a agdo popular ¢ a Uinica medida
de iniciativa do cidaddo, que pode tutelar direitos coletivos, conforme ja explicitado.

Os resultados, em linhas gerais, sdo bastantes interessantes. Antes da LAI, ¢
perceptivel uma linearidade no numero de processos. Embora se observem alguns picos em
periodos especificos (Grafico 1), chama a atengdo o fato de que somente em 2019, foram 49
acoes populares e um estudo futuro poderia contribuir com a identificagdo do cenario e das
motivacdes qualitativas para essa crescente.

Assim, do ponto de vista de uma agenda futura para os pesquisadores, esse panorama

de forte interven¢do do cidaddo, através do judiciario, na fiscalizacdo dos atos do governo
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municipal, pode ser complementado por investigagdes mais detalhadas através de um estudo
qualitativo deste caso ou por andlises comparadas acerca das movimentacdes populares
geradoras de processos em municipios com caracteristicas semelhantes, além de identificar as

barreiras ou agentes facilitadores da participac¢ao e do engajamento.

Evolucdodo nimero de acoes populares no municipio de Bauru

UII--..-III----.I [

1994 1996 1997 1998 1999 2000 2005 2007 2008 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grafico 1: Evolucao do numero de a¢des populares no municipio de Bauru

A despeito do corte temporal como fator delimitador da andlise, a promulgagdo da
LAI fez com que o governo fosse impelido a disponibilizar informagdes e transparéncia de
seus atos, sendo assim, analisar o periodo anterior a vigéncia da lei permite maior
possibilidade de analise dessa participagao popular.

Conforme detalhamento das tabelas 1 e 2, observamos que o nimero de ag¢des entre
1988 e 2011 foi de 27. Posteriormente & data de promulga¢ao da LAI, o foro de Bauru

recebeu 58 agdes populares, das quais 42 apenas em 2019.
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