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Implantacgéo de Politicas Publicas de Cultura de Paz por meio da criagdo do Conselho
Municipal de Cultura de Paz (COMPAZ)!

Mauricio Augusto de Souza Ruiz
Universidade Estadual Paulista (UNESP), Bauru/SP

Resumo

A proposta de criacdo, atraves de lei especifica, de um Conselho Municipal de Cultura de Paz
(COMPAZ), nos municipios, em especial em Bauru, apresenta-se como uma a¢do concreta de
combate as concepcOes, preconceitos e diferencas apresentados por segmentos culturais e
sociais. A existéncia de legislacdo sobre o tema assegura a implantacdo de politicas publicas
sobre o tema. O COMPAZ, visa a igualdade de oportunidades a todos e todas, com a incluséo
de grupos minoritarios e vulneraveis historicamente estabelecidos. A permissibilidade de
violéncia pela sociedade apresenta-se invariavelmente como a legitimacao de violéncias diretas
e estruturais, e por sua vez, a sedimentagéo da violéncia cultural. A aprovacao da lei e criacdo
do Conselho Municipal de Cultura de Paz (COMPAZ), combaterd mencionadas violéncias.
Palavras-chave: Cultura de Paz; Conselho Municipal; Politicas Publicas.

1 Introdugéo

Segundo a Organizagéo das Nag¢des Unidas (ONU), em 2030 a maior parte da populacéo
mundial vivera em cidades grandes e médias, localizadas em uma pequena faixa do territorio.
De acordo com o prognostico, essa situacao podera gerar uma cadeia de problemas estruturais,
com implicagBes econdmicas, concentracdo de renda, riqueza e capital cultural. Propiciara a
segregacdo de parte da populacdo ao acesso a bens culturais, sociais. Possibilitando o
ressurgimento do apartheid socioespacial, ambiental, a degradacdo e escassez dos recursos
naturais e politicos e principalmente a eliminacdo das politicas publicas inclusivas. Caso ndo
haja acOes reversivas e corretivas, esse cenario podera tornar as cidades insustentaveis e
inabitaveis, com sérios problemas estruturais, como a poluicdo, escassez de agua, gestdo de
residuos sélidos, problema de mobilidade, desmatamento, aumento da populagdo em situacao
de vulnerabilidade social e aumento crescente de violéncias fisicas, simbdlicas e culturais.

O grande desafio que se apresenta aos cidaddos é fomentar politicas publicas que
busquem alternativas para a superagdo dos problemas sociais, desigualdades e violéncias que
assolam populacgdes e grupos marginalizados, alinhando as proposic¢des contidas nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela ONU, na agenda 2030.

Ao estimular o desenvolvimento e implantacdo dos ODS, buscamos desconstruir a
violéncia cultural naturalizada em nossa sociedade. Quando ndo respeitamos as diferencas

culturais, quando ndo criamos igualdade de oportunidades a todos e todas, quando nao
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buscamos incluir grupos minoritarios e vulneraveis historicamente estabelecidos, estamos
ignorando a diversidade cultural e acirrando o distanciamento entre culturas, pessoas e
identidades. Dessa forma, estamos permitindo a legitimacédo de violéncias diretas e estruturais,
e sedimentamos a violéncia cultural JOHAN GALTUNG, 2003).

Na agenda 2030 da ONU estdo previstas acbes mundiais nas areas de erradicacdo da
pobreza, seguranca alimentar, agricultura, saude, educacao, igualdade de género, reducéo das
desigualdades, energia, agua e saneamento, padrfes sustentaveis de producao e de consumo,
mudanca do clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos
ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura, industrializacao,
promocdo da diversidade e da paz. Os temas sdo divididos em quatro dimensfes principais:
social, ambiental, econémica e institucional. Esta Gltima diz respeito as capacidades de colocar
em prética os ODS, que foram construidos em um processo de negociacdo mundial.

O objetivo deste estudo é analisar 0s aspectos juridicos, legais e formais que devem
estar assegurados em dispositivos legais regulatorios da cultura de paz nas cidades, para
garantia da de implantacdo e efetividade de politicas publicas, bem como propor um caminho
possivel para disseminacdo da cultura de paz. Nessa perspectiva, propor a criacdo de um
Conselho Municipal de Cultura de Paz (COMPAZ), como acdo concreta, pressupde a
disseminacéo da cultura de paz por meio da educacéo e comunicagdo, diminuicdo de conflitos
e violéncias e, por consequéncia, a promoc¢do de melhorias para a cidade e para as pessoas que
vivem nela.

2 Objetivos do Estado

Registra-se que séo objetivos do Estado brasileiro, previstos no artigo 3°, inciso 1l e 111
da Constituicdo Federal de 1988, entre outros, construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
promover o bem de todos, sem qualquer forma de discriminacdo, garantir o desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Mencionados objetivos sdo clausulas pétreas e como tal ndo podem ser suprimidos
do texto constitucional.

CF/88Art. 3 - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
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Os objetivos do Estado séo expressos e de eficacia imediata, ndo dependem de condigdo

ou regulamentacgdo para efetividade. S&o os principios orientadores de um Estado.

Os objetivos que devem orientar o Estado brasileiro sdo expressos nos
aspectos sociais, politicos e econdmicos. Ndo se encontrava a matéria nas
Constitui¢cbes anteriores, sendo novidade introduzida pelo atual texto
constitucional. Constituem-se em metas que visam a tornar realidade as ideias
e 0s propositos constitucionais. Trata-se de uma carta de intencéo, na qual se
expressa 0 compromisso de assegurar a plena cidadania, o desenvolvimento
econbmico, o fim da pobreza e da marginalidade e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, bem como promover o bem de todos, sem
nenhuma forma de preconceito. Esta inspirada na férmula criada por Thomas
Jefferson, na Declaragéo de Independéncia norte-americana, de 1776, em que
clamava pelo direito a felicidade. Os objetivos fundamentais do Pais
expressam a declaragédo de que os constituintes de 1988 gostariam de escrever
um Pais melhor, mas nem isto se deixou acontecer, impedindo que este texto
constitucional tivesse suas devidas legislagfes infraconstitucionais, antes de
ser modificado, e cumprisse seus objetivos (COSTA, N. N, 2010, p.125).

Os objetivos ou principios do Estado orientam todos os ramos do direito, subjugando-

0s aos seus limites.

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreenséo
e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo
(MELLO, C. A. B., 1981. p. 230)

Além da reducdo da desigualdade e erradicacdo da pobreza, o Estado possui o dever a

proporcionar 0 acesso a cultura, educacéo, ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacao, com fulcro

no artigo 23, inciso V da Constituicdo Federal de 1988. Cumpre ressaltar a competéncia

concomitante de todos os entes da Federacdo Unido, Estados Membros e Distrito Federal e dos

Municipios, na realizacdo do objetivo.

CF/88 Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 26.02.2015 - DOU 27.02.2015)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos.

Além da Constituicdo Federal diversas leis federais regulamentam como o Estado

cumprird seus objetivos, como a Lei n° 8.313/1991, que institui o Plano de Apoio a Cultura; a

Lei n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional; a Lei n°

12.343/2010 que institui o Plano Nacional de Cultura e cria o Sistema Nacional de Informagdes
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e Indicagbes Culturais, entre outras. Essas leis criam e possibilitam o desenvolvimento de
politicas publicas.

A discussdo no meio académico promove a transmissdo do conhecimento de forma
ampla e complexa. A aplicacdo pratica das pesquisas cientificas, em prol da sociedade, em
especial aquelas que resultardo na criagdo, ampliacdo ou aperfeicoamento de politicas publicas
apresenta-se simultaneamente como demanda e resultado para 0 meio académico, relacionando
0 avango sisttmico ao conhecimento tradicional. A ciéncia consagra-se como ferramenta
eficiente para implantagdo de politicas puablicas de relevancia social pautados na
sustentabilidade e igualdade.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 218, estabelece o dever do Estado a promocéo e
incentivo do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacdo. E o desenvolvimento
cientifico possui o dever primordial em melhorar a vida dos cidad&os.

Art. 218 - O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacgdo. ("Caput" com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 26.02.2015 - DOU
27.02.2015)
Paragrafo primeiro - A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso
da ciéncia, tecnologia e inovagdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 26.02.2015 - DOU 27.02.2015)
Paragrafo segundo - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente
para a solucéo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

A dimensdo continental de nosso pais gera elevada desigualdade social. A pesquisa

cientifica deve se debrugar sobre os temas e encontrar solucdes préaticas para os problemas. O
processo social condiciona o individuo a vivenciar sua cidadania marginalizada na propria
sociedade. A difuséo da cultura de paz passa necessariamente pela educagdo, tecnologia e
inovacao.

3 Direitos Humanos e Cidadania

Cidadania € o conjunto de direitos e deveres do cidad&do. Os agentes politicos, em posse
de indicadores sobre os fatores de marginalizagdo, atuam no desenvolvimento dindmico da
sustentabilidade, com base na elevacdo dos niveis de recursos humanos no contexto social.

O principio expresso na Carta Magna 1988 em seu artigo 3°, inciso Ill, estabelece
"constituem objetivos fundamentais da republica Federativa do Brasil, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais".

A ciéncia da integracdo social fundamenta-se na promocdo de politicas publicas
inerentes a garantia do acesso pleno de todo cidaddo aos direitos constituidos. O principio do

fortalecimento da sociedade civil no Estado democratico de direito brasileiro, beneficia a



' Associacao Brasileira de Pesquisadores de Comunicagdo Organizacional e de RelagGes Publicas (Abrapcorp)

b
aprapcorp X1V Congresso Brasileiro Cientifico de Comunicagdo Organizacional e de Relagdes Publicas - Bauru/SP - 18 a 21/05/2020

construcdo do desenvolvimento estrutural da integracdo social, politica e econémica do Brasil.
Por meio da ciéncia € possivel a diminuicdo dos conflitos sociais, da violéncia, da desigualdade
social e erradicacdo da pobreza. Todavia para efetivacdo destes objetivos, se faz necessaria
criacdo de politicas publicas, assegurando o continuo comprometimento dos entes publicos com
0 processo.

Cumpre ressaltar que as politicas publicas devem estar regulamentadas em lei, em razéo
da estabilidade e perenidade das medidas. As leis sdo instrumentos aptos a garantir aos cidadaos
a possibilidade de reivindicacdo de seus direitos. A Lei € instrumento fundamental de
construcdo das politicas publicas e implementacdo da cidadania. Diversas leis em nosso pais
tratam da implementacéo da cultura de paz na sociedade. Todavia, a publicacdo de legislacfes
sobre o tema, sem assegurar a forma pratica como sera implantada, podem transformar este
importante tema em uma politica pablica inerte ou sem eficacia.

A principio, as melhores estruturas aptas a implantar, coordenar e garantir a eficacia das
atividades relacionadas a cultura de paz sdo os conselhos municipais de cultura de paz
(COMPAZ). Os municipios que ndo os possua deverao criar tais 6rgaos. Conselhos Municipais
sdo 6rgdos colegiados tematicos com o objetivo de garantir a participacdo e o controle social
das politicas publicas. Essas instancias possuem carater permanente, e sdo fundamentais para a
formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas municipais. Séo 06rgaos
deliberativos e consultivos, componentes da estrutura do Municipio, e asseguram a gestao
participativa e democratica dos cidadaos. O papel dos Conselhos é figurar como uma instancia
de pluralidade, representativa da sociedade civil e do Estado, através do qual, dialogardo sobre
os desafios e oportunidades sobre o tema especifico e com um relevante grau de legitimidade,
para pensarem e planejarem ac¢Ges tematicas.

4 A cidade como um grande laboratério

Entender a cidade seus arranjos culturais, histéricos, sociais e econémicos sao
fundamentais para o desenvolvimento de politicas publicas visando a implantacdo da cultura
da paz, reducdo da desigualdade e combate a discriminacéo.

Segundo David Harvey (2014), as cidades foram transformadas em lugares para investir
e ndo para viver. O bem-estar da populacdo € a Ultima preocupacéo, sendo o lucro a principal
prioridade. Para Harvey, o direito a cidade é uma pauta capaz de unificar diversos movimentos
sociais que lutam pelo direito a saude, educagédo, moradia, passe — livre e por mais democracia.
Cada uma dessas pautas significa lutar por uma cidade que possa ser usufruida por todos.

Inimeras vezes a busca pela ocupacéo e pelo espaco gera conflitos. Harvey (2014) alerta

que todos gostam do direito a cidade, inclusive o capital. Isto porque pleiteiam a cidade ideal
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para eles, uma cidade desigual. Se superarmos as fragmentac6es, podemos ter uma urbanizagédo
emancipatoria, ao contrario da alienada e repressiva que temos hoje.

Milton Santos em seu livro Por uma geografia nova: da critica da geografia a uma
geografia critica (1978), elabora um profundo estudo sobre o espaco, sobre as contradi¢des de
um territorio. O espaco € o resultado de um processo no qual o homem, a producédo e o tempo
exercem um papel essencial. E a totalidade através da qual o homem organiza seu modo de
vida. E um produto, um resultado das interacdes globais do homem em sociedade. A cidade é
permeada de processos, pessoas e recursos. A interpretacdo da cidade ndo pode ser feita fora
das relagdes sociais e historias que a definem. O espaco é uma instancia. A estrutura espacial
relaciona as técnicas de reproducdo (estrutura tecnocoprodutivas), relagdes sociais de producéo
(estrutura socio econémica), relacéo juridicas e politicas, relacdes ideoldgicas e culturais.

Direito a cidade termo cunhado por Henry Lefrebvre (1968 — Le Droit a la ville), foi o
primeiro a discutir a questdo da cidade como campo problematico particular, e, ndo apenas
como locus das relagdes sociais. Todos tém direito a cidade. Devemos pensar a cidade como
um lugar de encontros e ndo desencontros. Horieste Gomes em sua obra Reflexdes sobre teoria
e critica em Geografia (2009), discute que o espaco € o produto da relacdo técnica do ser
humano com a natureza, e 0 seu arranjo é o produto do modo como os individuos definem suas
relacdes entre si.

Ndo podemos simplesmente replicar ideias, 0s experimentos sociais sdo Unicos, as
politicas pablicas utilizadas em um municipio talvez ndo se adaptem a outro. Todavia, vale
dizer que é indispensavel a implantacdo de politicas publicas e a criacdo de seus guardifes. Na
proposta do presente estudo através da criacdo de Conselhos Municipais de Cultura de Paz,
estes se tornardo legitimos guardides das politicas publicas, protegendo-as e cobrando as suas
execucdes. Mencionados 6rgaos serao capacitados a entender o “/ocus ” da pesquisa e implantar
a melhor e mais eficaz metodologia de cultura de paz para aquele territorio. Para David Harvey
(2014), as cidades séo espacos de aprendizagem e elaboragcfes politicas. Enfrentamentos
politicos ndo podem se tornar violéncia. A cidade como direito tem como base a vida real, 0
espaco concreto e 0 tempo presente.

Ao contrério, na cidade ideal, o espago e o tempo sdo abstragdes. Reflete o pensamento
de planejadores do Estado capitalista e do capital. Os problemas séo considerados desvios do
modelo, solucionaveis com novo tipo de planejamento e uso de novas tecnologias. Os avancos
da tecnologia, por si sO apenas articulam formas e contetudos na cidade, mas ndo “produzem” a

cidade ideal, embora provoquem transformacdes na cidade real.
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As contradicGes, conflitos, apropriacdo e propriedade das terras, da cidade e das
mercadorias, precisam ser compreendidas com a utilizacdo de conceitos, definicbes e
metodologias a fim de entender a utopia da “cidade como direto” com suas incertezas,
problematicas, caminhos e descaminhos, paradigmas, ordens, desordens, desigualdades,
organizagao e participagédo social. Tal utopia ndo tem metas quantitativas nem previséo de
tempo para se realizar: utiliza o espaco urbano para qualificar um modo de vida. Seu
fundamento é transformar a realidade do mundo vivido com os desafios da vida cotidiana, com
a possibilidade de criar “uma cidade possivel”.

A relatora da proposta de alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n°
9394/96), aprovada pela Lei 13.668/2018, Senadora Simone Tebet (PMDB-MS), informou que
dados do Diagnostico Participativo das Violéncias nas Escolas, feito em 2016 pela Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais em parceria com o Ministério da Educacdo, apontam
que 69,7% dos jovens afirmam terem visto algum tipo de agresséo dentro da escola, seja verbal,
fisica, discriminacdo, bullying, furto, roubo ou ameagas. A senadora observou que o bullying é
“um dos males” enfrentados atualmente por criancas e adolescentes?. Portanto, exige uma acio
processual e eficiente por parte do Estado, tendo em vista que se trata de uma violéncia
legitimada e naturalizada pela violéncia cultural em torno da ideia de que tais expressdes de
violéncia sdo “normais” na sociedade que vivemos. Possuir um espago e ambiente para difuséo
da cultura da paz é fundamental para 0s municipios.

5 Lei de criacdo do Conselho Municipal de Cultura de Paz como instrumento fundamental
para implementacgdo da cidadania

O desenvolvimento da sociedade passa necessariamente pela melhoria na condicao de
vida dos cidaddos. Entre os varios temas estudados para auxiliar o desenvolvimento das
sociedades, um se destaca pela sua atualidade, os Estudos para a Paz. A educacdo e a cultura
de paz podem auxiliar o desenvolvimento das cidades, diminuir a violéncia, as desigualdades e
as discriminagdes a partir do momento que colabora para iniciar um processo de mudanca
cultural que, de fato, € lento e complexo. Portanto, este € um tema que deve compor a agenda
publica.

Os Conselhos Municipais séo criados por meio de lei. A exigéncia juridica da criacéo
dos Conselhos Municipais por lei assegura a garantia de modificacdo ou extincdo destes
também, por meio de pronunciamento legislativo. Esta caracteristica assegura estabilidade aos

Conselhos e as politicas publicas ligadas a estes.

2 https://www12.senado.leg.br/noticias/noticias/materias/2018/05/15/entra-em-vigor-lei-de-combate-ao-bullying-nas-escolas,
Acesso em 10 jul. 2019.
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Com o objetivo de incentivar a conexdo entre sociedade, universidades, centros de
pesquisa, projetos sociais, organizagdes sociais, religiosas, civis e culturais, o Conselho
Municipal visa o fortalecimento do ecossistema dos Estudos para Paz no municipio. O
Conselho tem a finalidade de organizar os estudos e atividades relacionadas ao eixo tematico.

Cumpre esclarecer que a competéncia concorrente dos entes federativos (Unido, Estados
e Municipio) estabelece como regra que todos devem contribuir para o desenvolvimento social.
Por meio da lei e do Conselho Municipal, institui-se a politica publica de cultura de paz no
municipio, garantindo aos cidadaos direitos e ideais ndo suprimidos com a simples mudanca do
projeto politico partidario. A lei assegura a instituicdo da politica publica, e por meio de sua
aplicagéo e vigéncia se apresenta como instrumento fundamental de implantagéo da cidadania.

Diversas leis foram publicadas nos ultimos anos, e muitas reconhecem a cultura de paz
como importante elemento de estrutura do Estado e indispensavel ao desenvolvimento social,
inclusive legislagdes que tratam de seguranca publica. As mais recentes implantam nos projetos
educacionais a obrigatoriedade de estudos sobre a cultura de paz.

Em 2008, a lei 11.707/2008 alterou a lei 11.530/2007 instituidora do Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania— PRONASCI, passando a vigorar o artigo terceiro, inciso
I com a seguinte redacéo:

Art. 30 ... | - promogéo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de
paz, de apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de
género, étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de diversidade
cultural.

A justificativa do Prefeito Municipal de Campo Grande, Estado do Mato Grosso do Sul,

para criacdo do Conselho Municipal de Cultura de Paz, ampara a criagdo em cada municipio de
nosso pais de um Conselho Municipal similar:

No ano 2000, um grupo de laureados com o Prémio Nobel da Paz, por ocasido
do 50° aniversério da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, langou o
Manifesto 2000 da UNESCO — “Por uma Cultura de Paz e Ndo-Violéncia”.
Este manifesto declara que a cultura de paz deve ser construida respeitando a
vida, rejeitando a violéncia em todas as suas formas, cultivando a
generosidade, defendendo a liberdade de expresséo e a diversidade cultural,
privilegiando o didlogo e rejeitando o ddio, o fanatismo e a violéncia,
preservando o planeta, promovendo o consumo responsavel e buscando o
equilibrio dos recursos naturais; redescobrindo a solidariedade e contribuindo
para o desenvolvimento da comunidade, com a participa¢do das mulheres e
com o respeito aos principios democréaticos. Este manifesto tem se constituido
como um pilar para o desenvolvimento da cultura da paz no mundo.
Passados mais de 10 anos, o manifesto continua atual. A defesa da cultura de
paz, contudo, vai além do posicionamento contra a guerra e a violéncia.
Significa, também, construir uma forma alternativa de resolucdo de conflitos,
que supere a atual cultura da violéncia. Dessa forma, ha que se pacificar as
mentes e promover politicas publicas para impulsionar a criacdo de uma
cultura da paz.
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Em Campo Grande, em resposta a escalada recente da violéncia, multiplicam-
se movimentos sociais, culturais, politicos, religiosos e espirituais pela cultura
de paz, que realizam mdltiplas ac6es, foruns, e redes: desde as conversas de
rua com a populacdo, até debates com professores, técnicos do governo,
educacdo de policiais, acdes no transito e movimentos simbélicos, como foi 0
caso da criacdo da Praca denominada Espaco da Paz com o objetivo de
sensibilizar, mobilizar e articular todos os segmentos da sociedade no
engajamento da Cultura da Paz, numa agéo da Embaixadora Universal da Paz
- Delasnieve Daspet, signataria da presente. A Paz é vital para o sucesso de
politicas voltadas para a inclusdo social e o combate & violéncia. E mais que
um ndo a guerra; nao se trata de um gesto passivo, que nega o conflito e propde
imaginarios homogéneos. A construcdo da Cultura da Paz significa convivio
entre diferentes pessoas, culturas, crencas, ragas, géneros etc., mobilizacédo e
criacdo de metodologias que resolvam conflitos, ndo pela via mais facil, a da
violéncia, mas pela implementacdo de acdes que cultivem a ndo violéncia no
cotidiano de nossas cidades. Apresentamos este projeto, tendo em vista,
também, a necessidade de, em nossa cidade, trabalharmos a Paz, a Cultura da
Paz. Os dois temas, CULTURA E PAZ, estdo intimamente ligados e
correlacionados. Pela cultura chegamos a paz. A cultura desenvolve o ser
humano no seu todo e promove a paz. Imaginamos como objetivo geral e
especifico a promocédo na sociedade o desenvolvimento de uma Cultura de
Paz; quanto aos objetivos especificos cremos que seriam: construir agdes
praticas e concretas para a implantacdo da Paz; disseminar a préatica de
realizacdo expandindo de forma organizada o Movimento Pela Paz e N&o
Violéncia em todo o municipio; institucionalizar o ensino da Paz nas nossas
escolas; quanto as metas perseguidas, destacamos: que até 2020, 80% das
escolas da rede municipal e particular de ensino de nossa cidade tenham
implantado o estudo da Paz, como conteudo transversal no curriculo
pedagogico; a realizacdo em escolas, ONGs, pracas publicas - ATOS DE
PAZ; PAZ NAS ESCOLAS; CONCURSO DE CONSTRUCAO DE TEXTO
PELA PAZ; A SEMANA DA CULTURA DA PAZ; IMPLANTAC}AO DA
CAMINHADA PELA PAZ; CONSTRUCAO DE MONUMENTOS PELA
PAZ; MULTIPLICACAO DO MOVIMENTO PELA PAZ E NAO-
VIOLENCIA; SEMINARIO DA PAZ. Citando Frederico Mayor,
acreditamos que "as guerras nascem no espirito dos homens e é nele
primeiramente que devem ser erguidas as defesas da Paz". E se é no espirito
dos individuos que comecam as guerras, entdo, como disse Robert Muller:
""S&0 nas escolas da terra que se moldara a nova consciéncia da Paz, capaz de
pdr um termo a toda violéncia". Pretendemos alcangar a constru¢do de uma
Cultura de Paz, fundamentada também em uma Pedagogia pela Paz. Faz-se
necessario uma educacao que alcance os coracdes e contribua para a formacéo
de um homem melhor. A exemplo disso, verificamos que as escolas do mundo
sempre estudaram e ainda estudam sobre todas as guerras e ndo tém nenhum
contetdo de informagdo em favor da Paz. Concluindo, com a devida vénia,
este é 0 anteprojeto e a justificativa que submeto a analise de V. Exa., para
que o Senhor leve a elevada apreciacdo dos nobres Vereadores que integram
essa Casa Legislativa, na certeza de que, apos regular tramitagdo, seja a final
deliberado e aprovado na devida forma regimental. Assim, comprovado
interesse publico de que se reveste o presente Projeto de Lei, submeto-o0 a
apreciacdo dessa Egrégia Camara.
A Lei n° 13.185, publicada em 6 de novembro de 2015, instituiu o programa de

combate a intimidacdo sistematica (bullying), desde 05 de fevereiro de 2016 passou a ser
obrigatoria a criacdo de programas de combate a violéncia nas escolas.
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Lei 13.185/15 Art. 5 - E dever do estabelecimento de ensino, dos clubes e das
agremiacOes recreativas assegurar medidas de conscientizacdo, prevencao,
diagnose e combate a violéncia e a intimidacdo sistematica (bullying).

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que institui as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), foi alterada pela Lei 13.663 de 14 de maio de 2018, e seu artigo 12,
foi acrescido de dois incisos IX e X, e passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

IX - promover medidas de conscientiza¢do, de prevencéo e de combate a todos
os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica (bullying), no
ambito das escolas; (Inciso acrescentado pela Lei n® 13.663, de 14.05.2018 -
DOU 15.05.2018)

X - estabelecer a¢des destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.
(Inciso acrescentado pela Lei n® 13.663, de 14.05.2018 - DOU 15.05.2018)

As escolas devem promover a cultura de paz. A criagdo do Conselho Municipal de
Cultura de Paz prestara auxilio as instituicbes de ensino e organizard eventos e acfes para
promogc&o da cultura de paz, colaborando para a efetividade da lei®. As leis que regulamentam
as politicas publicas de seguranca também se preocuparam com a implantacdo da cultura da
paz em suas mais diversas modalidades. A Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018 dispde que:

Art. 1° - Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Plblica (Susp) e cria
a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimbnio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a
sociedade.
Art. 5° - Sdo diretrizes da PNSPDS:
XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promogdo da cultura de paz, na seguranga comunitéria e na integracdo das
politicas de seguranca com as politicas sociais existentes em outros 6rgaos e
entidades ndo pertencentes ao sistema de seguranga publica.

A Lei n°® 13.022, de 8 agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas

Municipais registra que:

XVIII - atuar mediante acBes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo
entorno e participando de ac¢des educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da
cultura de paz na comunidade local.

A Lein®13.018, de 22 julho de 2014, instituidora da Politica Nacional de Cultura Viva,
também estabeleceu como meta a implantacdo de programas de cultura de paz:

3 No Plano Nacional de Educacéo de 2014 , mencionada intencéo ja constava como meta e estratégia no anexo do documento
oficial: Anexo | — metas e estratégias: 7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento
de ac¢Bes destinadas a capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado
de seguranga para a comunidade.
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cultura Viva, em conformidade
com o caput do art. 215 da Constituicdo Federal, tendo como base a parceria
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade
civil no campo da cultura, com o objetivo de ampliar o acesso da populacéo
brasileira as condi¢des de exercicio dos direitos culturais.
Aurt. 3° A Politica Nacional de Cultura Viva tem como beneficiaria a sociedade
e prioritariamente os povos, grupos, comunidades e populaces em situacdo
de vulnerabilidade social e com reduzido acesso aos meios de producéo,
registro, fruicdo e difusdo cultural, que requeiram maior reconhecimento de
seus direitos humanos, sociais e culturais ou no caso em que estiver
caracterizada ameaga a sua identidade cultural.
Art. 7° Para fins da Politica Nacional de Cultura Viva, serdo reconhecidos
como pontos e pontdes de cultura os grupos e entidades que priorizem:
| - promocéo de cidadania e de uma cultura de paz por intermédio de agdes
culturais nas comunidades locais.

6 Proposta para criacdo do Conselho Municipal de Cultura de Paz

A proposta para criacdo do Conselho Municipal de Cultura de Paz é composta por
algumas fases. A primeira € o interesse publico e do municipio. Apos a verificacdo do interesse
social, caracterizada pela demanda, devem ser realizadas reunides para definicdo do modelo do
conselho, nimero e forma de escolha dos membros. A sociedade deve estar ciente dos objetivos
e competéncias do conselho. Por este motivo a realizacdo de audiéncia publica para elucidacéao
das caracteristicas e objetivos do conselho é necesséria.

Apobs a realizacdo de audiéncia publica e recebimento de sugestBes para estrutura,
funcionamento e composicdo do conselho, o protocolo de inten¢Ges e uma sugestdo de minuta
da lei de criacdo do Conselho Municipal deve ser encaminhada a Prefeitura. A prefeitura
realizara a analise formal e juridica do contetdo do projeto de lei de criacdo do Conselho. Apds
parecer juridico favoréavel, o Prefeito encaminhard a Camara Municipal, projeto de lei de
criacdo do Conselho Municipal de Cultura de Paz.

Na sequéncia, a Camara debatera o projeto, fara emendas e o votara. O projeto pode ser
aprovado ou rejeitado. Apds a aprovacao, o projeto é transformado em lei, e segue para sancéo
ou veto do Prefeito Municipal e posterior publicacdo. Com a publicacdo e vigéncia da lei, o
Conselho seré criado e estruturado nos moldes estabelecidos pela legislacéo.

Como sugestdo do presente estudo, apresenta-se no Apéndice A, minuta da lei de criagcdo
do Conselho Municipal da Cultura de Paz. Pretende-se, concretamente, encaminhar a proposta
abaixo aos 6rgdos competentes do municipio de Bauru, mas a proposta pode ser replicada para
qualquer municipio do Brasil.

7 Consideracoes finais
O estudo realizado permite concluir que a criacdo, por meio de uma lei, do Conselho

Municipal de Cultura de Paz propiciara a organizacdo de um ecossistema de Cultura de Paz,
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para implantacdo de politicas publicas de desenvolvimento socioecondmico com vistas a
superacao das desigualdades, a melhoria da qualidade de vida das populacdes e, por fim, da
reducdo do preconceito, da exclusdo e das violéncias sociais.

Além disso, o Conselho Municipal de Cultura de Paz sera o difusor da cultura da paz
como disciplina de uma area do conhecimento e também como uma ferramenta de
transformacdo do mundo, na medida em que congregara pessoas, atividades, eventos, ideais e
acOes convergentes ao propdésito da diversidade cultural, da igualdade, da democracia e da
cidadania.

Apéndice A

Proposta de Lei que institui o Conselho Municipal da Cultura de Paz e da outras
providéncias

Art. 1° Fica criado, no municipio de Bauru, o Conselho Municipal da Cultura de Paz
(COMPAZ).

Art. 2° O Conselho Municipal da Cultura de Paz se orientara pelos seguintes
principios:

| - A pratica da nao violéncia, rejeitando a violéncia em todas as suas formas, incluindo
a fisica, sexual e género, psicolégica, ambiental, verbal, politica, étnico-racial,
LGBTQI+, etaria, econdmica, social, cultural e religiosa;

Il - O respeito a vida e a dignidade da pessoa humana, sem discriminacdo ou
preconceito;

[l - O respeito a vida e a dignidade dos animais e de toda natureza;

IV - A defesa a liberdade de expresséao e a diversidade cultural, privilegiando sempre
o dialogo;

V - A preservacdo do planeta, promovendo o consumo responsavel e um modo de
desenvolvimento sustentavel que respeite todas as formas de vida e o equilibrio dos
ecossistemas;

VI - A solidariedade em todos os ambientes da familia, da sociedade, das iniciativas
privada e dos governos;

VII - O fomento de atitudes que garantam uma sociedade democratica, pluralista,
baseada na diversidade e assentada em principios da nao violéncia;

VIII - O desenvolvimento das comunidades com plena participacdo das mulheres e
dos mais desprovidos e vulneraveis como as criancas, adolescentes e idosos;

IX - A solidariedade entre os povos, compartilhando o tempo e recursos materiais,
visando acabar com a excluséo, a injustica e a opressao politica, econémica e social.
Art. 3° Ao Conselho Municipal da Cultura de Paz compete:

| - Elaborar seu regimento interno;

Il - Promover e organizar eventos alinhados com a tematica Cultura de Paz;

lIl - Contribuir para que os principios da cultura de paz sejam incluidos como tema
transversal nas politicas publicas;

IV - Sensibilizar e conscientizar a populacdo do municipio sobre a importancia da
cultura de paz na construcéo da cidadania;

V - Estimular a criacdo de metodologias para uma educacdo permanente pela cultura
de paz em todos os segmentos da sociedade;

VI - Estimular a incorporacédo de valores, procedimentos e conhecimentos
pertencentes a cultura de paz nas disciplinas ministradas nas redes de ensino,
contribuindo para a formacgao de cidadéos que rejeitem a violéncia;
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VII - Promover o didlogo e a mediacdo para a busca de solucdes diplomaticas e
pacificas de conflitos na cidade, rejeitando todas as formas de violéncia;
VIII - Apoiar programas, projetos e acbes comunitarias para o desenvolvimento da
cultura de paz nas diversas regides da cidade;
IX - Estimular a participacdo da sociedade civil, do Poder Publico e da iniciativa
privada em ac¢des de compromisso com a cultura de paz no municipio e fora dele;
X - Propor e desenvolver acbes de carater publico promotoras de valores,
conhecimentos e atitudes que contribuam para a erradicacdo dos conflitos, da
intolerancia e das discriminacgdes, visando a construcéo da cultura de paz;
XI - Incentivar programas, projetos e acdes que visem a erradicacao da intolerancia e
das discriminacdes;
XII - Fomentar e manifestar-se sobre a¢des, programas e projetos que digam respeito
a cultura de paz e que afetem o municipio de Bauru;
XIII - Estabelecer parcerias com a iniciativa privada e organiza¢cdes governamentais e
nao governamentais nacionais e estrangeiras para a viabilizacdo de programas,
projetos, acdes e iniciativas por uma cultura de paz;
XIV - Promover o reconhecimento e dar visibilidade para programas, projetos e acoes
gue consolidem uma cultura de paz;
XV - Estimular a criacdo de nucleos locais que atuem em consonancia com as
orientacbes do Conselho Municipal da Cultura de Paz;
XVI - Promover espacos de dialogo abertos a toda a sociedade para manifestacdes
que possam auxiliar na atuacdo do préprio conselho;
XVII - Organizar a elei¢éo dos conselheiros, com excecao da primeira, que se dara na
forma do 8§ 1° do art. 4° desta Lei.
Art. 4° O Conselho Municipal da Cultura de Paz sera composto de vinte e quatro
membros titulares e seus respectivos suplentes, garantida a composicao paritaria
entre Poder Publico e sociedade civil, distribuidos da seguinte forma:
| - doze representantes do Poder Publico, indicados pelo Prefeito Municipal, sendo:
a) um representante da Secretaria Municipal do Bem Estar Social,
b) um representante da Secretaria Municipal de Cultura;
c) um representante da Secretaria Municipal de Educacéao;
d) um representante da Secretaria Municipal de Saude;
e) um representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;
f) um representante da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer;
g) um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Social
e de Turismo;
h) um representante do gabinete do Prefeito Municipal ;
i) um representante da UNESP — Universidade Estadual Paulista;
j) um representante da USP — Universidade de Sao Paulo;
k) um representante da FATEC,;
[) um representante das escolas publicas de ensino infantil, fundamental e medio;
Il - doze representantes da sociedade civil, sendo:
a) oito representantes de movimentos e organizacdes sociais ou de pessoas juridicas
com fins ndo econdmicos, sendo associacdes, organizacdes religiosas e fundacdes
gue atuem comprovadamente ha pelo menos um ano na mobilizacdo, organizacéo,
promocao, defesa ou garantia da cultura de paz;
b) dois representantes de instituicbes de ensino superior privadas estabelecidas no
municipio de Bauru;
c) um representante das escolas privadas de ensino infantil, fundamental e médio;
d) um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, Subsecc¢éo de Bauru;
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8§ 1° Para a realizagdo da primeira eleicdo do Conselho Municipal da Cultura de Paz,
o Poder Executivo publicard na imprensa local, em até trinta dias a contar da
publicacdo desta Lei, sob a coordenacédo da Secretaria Municipal do Bem-Estar, a
composicao da primeira Comissao Eleitoral.
§ 2° Os representantes descritos no inciso Il deste artigo ndo poderéo ser detentores
de cargo eletivo ou servidores publicos municipais, ocupantes de cargo de provimento
efetivo ou em comissdo, nem ocupantes de emprego publico na Administracéo Publica
municipal direta ou indireta.
§ 3° Para efeito do disposto na alinea "a" do inciso Il deste artigo, entendem-se por
movimentos e organizacdes sociais todas as organizacdes de pessoas sem fins
lucrativos, ainda que nao constituidas juridicamente, com sede no municipio de Bauru,
com pelo menos um ano de funcionamento e com comprovada atuacdo na
mobilizacdo, organizagao, promocao, defesa ou garantia da cultura de paz.
8 4° As entidades da sociedade civil poderao substituir seus representantes em caso
de interesse ou necessidade, independentemente de qualquer justificativa.
Art. 5° O exercicio da funcdo de conselheiro é considerado de interesse publico
relevante e ndo sera remunerado.
Art. 6° Os membros do Conselho Municipal da Cultura de Paz terdo um mandato de
dois anos, permitida uma reconduc¢éo por igual periodo.
Art. 7° O Conselho Municipal da Cultura de Paz sera presidido por um representante
eleito entre os conselheiros titulares, obedecido o critério de alternancia entre o
segmento do Poder Publico e o da sociedade civil a cada mandato, iniciando pela
sociedade civil.
Art. 8° O regimento interno a ser elaborado e aprovado pelo conselho regulara a
frequéncia e a dinamica das reunides ordinarias e extraordinarias, a forma de deciséo
colegiada e os quoéruns de deliberacdo, os casos de substituicdo dos membros
efetivos pelos suplentes, os casos de vacéancia, impedimento e perda do mandato, a
forma de credenciamento dos movimentos e organiza¢gdes sociais com fins nao
econdbmicos e as demais normas relativas ao seu funcionamento, além da forma de
credenciamento de candidatos a representacdo da sociedade civil e eleitores, assim
como a forma de escolha.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 10 Ficam revogadas as disposic6es em contrario.
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